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Inledning

Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund bedriver tillsyn av enskilda avlopp 1 Nynashamns,
Haninge och Tyres6 kommuner. Oxnoégarden och Berga ligger 1 Nyniashamns kommun och faller
saledes under forbundets tillsynsomrade. Férbundet kontaktades under 2009 av boenden pa Ox-
noégarden di de under en lingre period haft en bristfillig dricksvattenkvalité i sin gemensamma
vattentikt. Oxnogarden har en gemensam dricksvattenanliggning med 61 anslutna fastigheter
och som skoéts av Oxnogardens samfillighetsforening. Vattentikten forsorjer fler an 50 personer
och omfattas darfor av Statens Livsmedelsverks foreskrifter om dricksvatten (SLVES 2001:30).

Nistan alla enskilda avlopp 1 Oxndgarden har varit 1 bruk sedan 70-talet utan kontroll av renings-
formiéga fran fastighetsigaren eller tillsynsmyndigheten. Avloppen 4r 1 ménga fall anpassade till
att rena avloppsvatten fran fritidsboende, alltsa lig belastningskapacitet. I dag 4r en stor andel av
fastigheterna permanentbebodda, se figur 3. Detta resulterar i att avloppen blir 6verbelastade och
forlorar sin remngsforrnaga Dessutom uppfyller inte 70-talets konstruktion av avloppsanlagg—
ningar de krav miljébalken stiller i dag. '

Detta lag till grund for att omradet inspekterades och att forslag till forbattringar har utarbetats.

Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund den 22 december 2009
) e -
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Miljéinspektor



Syfte och avgrinsning

Syftet med inventeringen av enskilda avlopp i Oxnogérden var att ta reda pa om avloppen i om-
radet uppfyller dagens krav pa rening och om dessa enskilda avlopp ar godtagbara enligt hilso-
skyddssynpunkt da avloppet paverkar den egna vattentikten. Det fanns dven en rad miljéskydds-
skil som ldg till grund for inventeringen. Ett exempel pa detta ér att undersdka om reningsférma-
gan 1 avloppsanliggningarna frimjar vattenférekomstens strivan mot god status enligt EU:s ram-
direktiv for vatten. Arbetet med att uppfylla EU:s ramdirektiv for vatten ar f6r 6vrigt kommu-
nens angeligenhet. Projektet avgrinsade sig till Oxndgarden i Nyndshamns kommun och till fyra
fastigheter i ett angransande omride (Berga).

Bakgrund

Utslapp av otillrickligt renat avloppsvatten till naturen kan skada bade minniskors hilsa och bi-
drar till 6vergédning och syrebrist 1 havet. Enligt EU:s ramdirektiv f6r vatten ska kustvattnet runt
Sverige na god ekologisk status fram till 4r 2015, vilket 4ven 4r ett av Nyndshamns delmal inom
miljémalet “Friska vatten”. Den kustvattenférekomst som Oxnégarden ligger inom 4r bedémt till
mattlig ekologisk status vid den 6stra kusten och otillfredsstallande status vid den vistra kusten
av Lansstyrelsen. En stor risk finns att omridet inte kommer att uppfylla malet god ekologisk
status till 2015 bla. beroende pé 6vergbdning. Ytterligare en angeligenhet och ett delmal inom
miljomalet ”Friska vatten” f6r Nynashamns kommun, ar att samtliga enskilda avlopp 1 kommu-
nen, ca 5000 st ska uppfylla miljobalkens krav och vara inventerade till senast ar 2020.

Teckenforklaring

Overgripande ekologisk
status - kust




Miljopéaverkan och risker ur hilsoskyddssynpunkt med enskilda avlopp
Hoga halter av nirsalterna kvive och fosfor orsakar algblomning, som i vissa fall kan vara giftig.
Nedbrytning av stora mingder vixtplankton kan i sin tur leda till syrebrist och dirmed paverkan
pa fisk och bottenfauna. Enstaka vixtarter gynnas av 6vergddningen, vilket medfor ett forandrat
ekosystem dé de breder ut sig p4 andra arters bekostnad.

Nitingsimnen som belastar havsvattnet i form av kvive och fosfor ir punktutslipp frin renings-
vetk, industrier och enskilda avlopp, men dven diffusa utslipp i form av exempelvis marklickage,
dagvatten och deposition. Av fosforutslipp frin minsklig verksamhet bidrat enskilda avlopp med
10-20 %, vilket 4r en oproportionerligt stor andel riknat per capita jamfort med allminna och
centrala anliggningar. I avloppsvatten finns férutom kvive och fosfor dven otganiskt material.
Om hoga halter nar vattendrag kan det vid hég nedbrytningsaktivitet eller 1ig syresittning, leda
till sytebrist. Smittspridande bakterier, virus och tungmetaller ar ytterligare exempel p4 vad som
forekommer 1 hushallsspillvatten. Om t ex firgrester och 16sningsmedel halls ut i avloppet, nigot
som for Gvrigt dr férbjudet, fororenas avloppsvattnet dessutom av organiska giftet.

Bristfilliga infiltrations- eller resorptionsanliggningar, stenkistor, infiltrationsbrunnar, direktut-
slapp till mark innebir att avloppsvattnet inte renas och att en allmint negativ miljopaverkan
uppstar. Bakterier, virus, niringsimnen, syreférbrukande dmnen och milj6farliga imnen passerar
dé vidare till grundvattnet eller ytvattnet utan god tagbar rening och innebit en tydlig risk for
olagenhet f6r minniskors hilsa sisom magsjukdomat och infektioner.

Forutsittningar for enskilt vatten och avlopp

Oxné har 1 de kustnira omradena i allméinhet tunna jordlaget ovanpa betget vilket dven bidrar till
svarigheterna med att infiltrera avloppsvattnet. I dalgingarna férekommer omfattande letjordsla-
ger vilket inte heller limpar sig f6r infiltration. Betg i dagen dominetar generellt i omradet. Norr
om Oxn6 mot Norsbol ligger Norviken som ér en fjird som hiller pi att avsnoras till sj6 genom
landhéjningen. Detta resulterar att vattenomsittningen 4r begrinsad och viken blir niringstik och
vasstik. Oxn6 priglas av kinsliga havsvatten med viktiga fiskteproduktionslokaler och Byviken ir
en lekplats for giddor. Detta 4r endast nigra av de skal till att vattnet inte yttetligare bor belastas
av avloppsutslipp. '

Inom kustnira omraden, som t ex Oxndgirden, rider det ofta brist pa sott grundvatten. Efter-
som grundvattenmagasin ofta ir gemensamma for flera fastigheter 4r det viktigt att en utokad
grundvattenkonsumtion inte medfér oligenheter p g a Gveruttag for Gvriga fastigheter i omradet.
Oliigenheten kan bl a bero pa att det blir brist pa grundvatten eller att Sveruttaget medfor in-
tringning av salt vatten. Eftersom dricksvattentikterna inom ett omtide ofta har olika utform-
ning och férutsittningar, ar det inte nddvindigtvis s att en eventuell oligenhet drabbar den som
sist Okar uttaget. Det kan istillet drabba en annan fastighet som redan tar upp grundvatten. Nir
forbrukmngen 1 ett kustnira omride dr storre 4n nybildningen av grundvatten blir det oftast inte
torrt i brunnen. Problemet ér istillet att man kan fa en intringning av Ostersjévatten om man
konsumerar det rena “sStvattnet” i en snabbare takt in nybildningen av grundvatten. Grundvatt-
net riknas som saltpaverkat vid 50 mg/1 och resultaten bedéms utifrin Naturvardsverkets be-
domningsgrunder f6r grundvatten, rapport 4915.

Nynishamns kommun har latit Sveriges geologiska undersokning (SGU) utreda grundvatten-
tillgingarna i ett flertal omraden i kommunen 1987. De bedémda grundvattentillgingarna har
stillts mot antalet fastigheter inom dessa omraden. F6r Oxnogirden visade utredningen att om-
radet pa ca 42 ha varav 13,5 ha lera genomkorsas dalgingen med lera. Under leran kan relativt
stora grundvattenmangder férekomma. I den centrala delen av dalgingen it letlagret 14 m djupt.



Det innebir att visentliga delar av vattenforande lager under leran ligger under havsnivan och att
risken fOr saltpiverkan ir relativt stor. SGU beddmde da att grundvattenmagasinen samt grund-
vattenbildningen rickte till 44 permanentfastigheter eller 72 fritidsfastigheter. Utifrén resultatet
beslutade divarande hilsovirdsnimnden 1987 om riktlinjer i omradet som innebar att inte utfir-
da fler WC-tillstind i Oxnoégarden. Enbart nya tillstind f6r bad- disk- och tvittavlopp (BDT-
avlopp) skulle medges.

Oxnogirdens samfillighetsférening har under 1997 uppdragit 4t SGU att bl a beskriva grundvat-
tenforhillandena inom omradet. SGU limnade rekommendationen for att komma tillratta med
bristen med vatten, att botra en ny brunn bredvid den befintliga. Under 2006 borrade man déarfor
net en ny rotspets pa 160 mm som férdes ner till 13 meters djup. Enligt uppgifter frin samfallig-
heten har man nu mojligheter till ett stétre uttag av grundvatten vilket ticker behovet. Férbundet
har trots den okade tillgingen pa vatten inte fringatt riktlinjerna fran 1987 utan provar vatje en-
skild ans6kan for sig.

For omridet giller detaljplan B 594, faststalld av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. Det finns inget
angivet i planen som reglerar anliggandet av avlopp. Fastigheterna Oxn6gérden 2:1 och 3:1 om-
fattas inte av planen, ej heller den del av Berga som ingir i rapporten.
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Regelverk

Agare till en fastighet med ett enskilt avlopp ir verksamhetsut6vare enligt miljobalken, da avlop-
pet riknas som miljofarlig verksamhet. De allminna hénsynsteglerna 1 miljobalkens (1998:808)
andra kapitel kriver att fastighetsidgaren skaffar sig kunskap om verksamheten och dess risker sa
att avloppsanotdningen skots pa ett sitt att dess funktion sakerstills. Fastighetsagaren ska vidta
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt f6r att undvika oldgenhet for méinniskors hilsa och miljon.

Foljande regler och lagar berGr fastigheternas avlopp.

Miljsbalken (1998:808) ‘

Naturvirdsverket allménna rad 2006:7 om sma avloppsanordningar £6r hushéllsspillvatten.

Lagen om allméinna vattentjinster (2006:412) syftar till att sikerstilla att vattenforsérjningen och
avlopp ordnas i storre sammanhang, om det beh6vs med hénsyn till skyddet f6r manniskors hilsa
eller miljon.

Anliggningslagen (1973:1149), samt lagen om f6rvaltning av samfalligheter (1973:1150)

Plan- och bygglagen (1987:10)



Resultat: Oxnégarden + 4 fastigheter i Berga
Nedan foljer resultatet frin inventeringen pa Oxnogéirden och de 4 fastigheterna 1 Berga
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Figur 2. Katta 6ver det inventerade omridet pa Oxno.

Typ av boende
Av 67 fastigheter pd Oxnogarden och Berga dr 43 av fastigheterna permanentbebodda och 24
fastigheter nyttjas som fritidsbostad.

Typ av boende vid Oxnégarden och de fyra fastigheterna i Berga

Typ av boende Antal totalt
Fritidsboende 24
Permanentboende ' 43
Totalt 67




@ Fritidsboende
m Permanentboende

Figur 3. Visart andel nyttjandegrad av fastigheterna

Typ av WC-16sningar
Av vad som framgar av inventeringen av de 67 fastigheterna har de flesta sin WC ansluten till en

tank (47 st), 20 fastigheter har dock en annan 16sning dar 7 fastigheter har torrtoalett och 13 har
WC kopplat till slamavskiljare och infiltration/markbadd.

Typ av WC-16sning vid Oxndgarden och de fyra fastighetetna i Berga

Typ av avlopp Antal totalt
Torrtoalett 7

WC till tank 47

WC till slamavskiljare och infiltra- 13
tion/markbadd

Totalt 67

@ Torrtoalett
B WC till tank

O WC till slamawskiljare och
infiltration/markbadd

Figur 4. Visar WC-l6sningar



Typ av BDT-16sningar

De flesta fastigheterna har sitt BDT-vatten anslutet till nigon form av infiltration. 5 fastigheter
har direktutslapp till dike utan ndgon form av efterfoljande rening. Andra varianter finns aven
redovisade i tabellen.

Typ av BDT-16sning vid Oxndgarden och de fyra fastigheterna i Berga

Typ av BDT-16sning Antal totalt
BDT tll slamavskiljare och mﬁlt;ta— 60
tion/markbadd

Direktutslipp till dike av BDT 5

BDT till tank 1

Diskatr utomhus 1

Totalt 67

@ BDT till slamavskiljare och
infiltration/markbadd

m Direktutslapp till dike av
BDT

0O BDT till tank

0O Diskar utomhus

Figur 5. Visar BDT-16sning

Hur avloppsanliggningar uppfyller kraven
Av 67 st inspekterade avlopp bedéms endast 25 st ha en acceptabel reningsfunktion medan hela

42 fastigheter hat en undermalig rening av WC och/eller BDT-vatten, d v s 63 % av fastigheterna
uppfyller inte miljobalkens krav.

Gemensam bedomning av WC och BDT vid Oxnégarden och de 4 fastigheterna i Berga

Bedomning Antal totalt
Acceptabel reningsfunktion 25
Uppfyller ¢j kraven 42
Totalt 67




@ Acceptabel reningsfunktion
m Uppfyller ej kraven

Figur 6. Visar andel avloppsanliggnirigar med acceptabel reningsfunktion respektive de som inte
uppfyller kraven.

Dricksvattenanliggningen Oxnégarden 1:1

I drende gillande godkinnande/registrering av dricksvattenanliggning inspekterade Sédertorns
milj6- och hilsoskyddsférbund Oxnogiardens samfillighetsférenings vattenreningsanligening den
17 november 2009. Anliggningen var utrustad med ett sandfilter f6r avskiljning av humus, jirn
och mangan samt ett avhirdningsfilter. Vattenanliggningen foérvaltades generellt bra men ravatt-
nets kvalitet kan fi konsekvenser pa dricksvattnet. Eftersom favattnet ar paverkat av ytvatten
finns det alltid mikroorganismer i vattnet, mangden varierar mycket efter sdsong och andra yttre
omstindigheter. Under 2008 leddes vatten frin avloppsanliggningar bort frin vattentikten pa
gtund av problem med koliforma bakterier i dricksvattnet och direfter har man inte sett kolifor-
ma bakterier vid dricksvattenanalyser. Anliggningen 4r inte utrustad med nagot mikrobiologiskt
reningssteg och ej heller nagot larm som utldses vid f6rhojd turbiditet 1 vattnet for att indikera pa
att sandfiltret inte fungerar. Det dr av yttersta vikt att vattenverket inte paverkas av avloppsan-

laggningarna.

Det fyra fastigheterna pa Berga samt Oxndogarden 2:1 och 3:1 har egna dricksvattentikter och ar
inte anslutna till dricksvattenanldggningen pa Oxnogarden 1:1.

Slutsats

Bedémning av avloppsanliggningarna (WC och BDT)

En stor del av fastigheterna, 42 st, vilket motsvaras av 63 %, har en avloppsanliaggning som inte
uppfy]ler kraven pé en acéeptabel reningsfunktioﬁ da avloppsvatten avleds direkt ut i havet, till ett
dike eller till en igensatt infiltrationsanldggning. For de fastigheter som har en avloppsanliggning
med en acceptabel reningsfunktion vill f6rbundet dnda podngtera att i princip alla anliggningar ar
gamla och inga garantier kan ges for hur linge de kan fungera utan att det innebdr nagra problem
for fastighetsigaren eller omgivningen. Utifrdn férbundets bedémning vid inspektionstillfallet
fungerade anlidggningarna i si motto att det avloppsvatten som tillférdes anliggningen aven infil-
trerades ut i marken. En del byggnader anvinds ocksé vildigt sporadiskt eller inte alls vilket gor
att det ar svart att dra nagra slutsatser om anliggningens status. Om belastningen 6kar kan detta
leda till att anliggningen sitts igen med en avloppslukt som f6ljd samt att féroreningar sprids pa
ett okontrollerat sitt. For att vara sikra pé att reningsfunktionen i respektive anliaggning uppfyller
de nya kraven som giller enligt Naturvéirdsverkets allmdnna rad (NFS 20006:7), krivs dock att hela



anliggningen grivs upp och att ledningarna blottliggs och platsen undersks nirmare. Nagot
sadant dr dock inte aktuellt f6r nirvarande.

Bristfalliga reningsanliggningar eller direktutslapp till ett dike/havet innebir att avloppsvattnet
inte renas. Det dr forbjudet att sldppa ut avloppsvatten utan lingre giende rening 4n slamavskilj-
ning till hav, sj6 eller vattenomrade (dike). Stérst risk for smittspridning och storst andel narings-
dmnen finns i WC-avloppen. I BDT-avloppen finns framf6r allt risk £6r utslipp av milj6farliga
dmnen t ex kemikalier och en stor del av de syreférbrukande dmnena. En stor del av fastigheterna
hat en bristfillig avloppsanliggning, detta innebar att féroreningarna som slipps ut forvarrar situ-
ationen i en redan hart anstringd havsmilj6 (se figur 1). For att minska den negativa paverkan pa
vattenkvalitén 1 kustvattenforekomsten f6r Rostkéllsviken, Boviken och Svartfjdrden krivs snara
atgirder.

Foérutom att en ofullstindig rening av avloppsvattnet paverkar miljon pa ett negativt sitt kan aven
dricksvattentikten paverkas. Detta kan fa negativa konsekvenser for mianniskors hilsa.

Sédertdrns miljé- och hilsoskyddsférbund ser 3 olika alternativ for att 16sa problemet pa
Oxnoégarden och del av Berga:

1). Omridet blir ett lokalt kommunalt verksamhetsomride f6r biade vatten och avlopp for samtli-
ga fastigheter. Detta dr det miljomassigt bista alternativet da man sakerstaller skétseln av anligg-
ningen. Kommunen ansvarar f6r ledningsnitet med tillh6rande pumpstationer samt fér drift och
underhill samt att myndigheternas utslippsvillkor uppfylls. Nynishamns kommun arbetar med
en VA- foérsérjningsplan for hela kommunen. Denna beriknas vara klar hosten 2010 och den
kommer att innehélla en strategi for utbyggnad av vatten och avlopp. Férbundet har betonat vik-
ten av en snar anslutning beroende pa den diliga va-standarden 1 omrédet.

2). Fastighetsigarna bildar en samfillighet for avlopp dir de sjilva bygger ett ledningsnit som
ansluts till ett avloppsreningsverk med tillh6rande pumpstationer och ansvarar for drift och un-
derhall. Detta é4r ett mindre bra alternativ f6r kommunen dé de 1 en framtid kan bli tvungna att ta
over drift och underhill enligt lagen om allménna vattentjinster om det skulle begiras av boen-
den eller om ledningsnit och reningsverk misskéts. Ur miljésynpunkt behover det inte vara ett
simre alternativ d4 samma sorts egenkontroll ind4 miste utféras och samma utslippsvillkor gill-
er oavsett om det ir en samfillighet eller en kommun som bedriver verksamheten. Jamfort med
det forsta alternativet 4r detta svarare att genomfora da varken forbundet eller kommunen har
radighet 6ver den lagstiftning som reglerar inrittandet av gemensamhetsanliggningar.

3). Samtliga avloppsanliggningar ersitts med nya enskilda avloppsanliggningar. Detta innebir
stora svarigheter p g a att markférhallandena inte limpar sig sa vil for infiltration da grundvatten-
standet 4r hogt i marken samt att matken om vartannat bestir av betg/sten, morin och lera samt
med fortsatt risk for att vattentikten nedstréms fororenas. Detta alternativ 4r det simsta ur miljo-
och hilsoskyddssynpunkt och skulle sikert kunna fungera ett antal 4r tills dess att man pa nytt
maste griva om anliggningarna sa att de uppfyller aktuella utslippsvillkor.
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