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Sammanfattning

Under 2013 och bérjan av 2014 har Sédertons miljé- och hilsoskyddstorbund haft
ett riktat projekt och kontrollerat kostillskott och sidr-nir produkter. Kontrollen har
skett pa flera olika sorters forsiljningsstillen, med viss avgrinsning. Frimst har
produkter med prestationshéjande effekt och viktminskningssyfte granskats. Syftet
med kontrollen var att hitta farliga-, illegala-, och likemedelssubstanser. Nar
produkternas markning har kontrollreats har extra fokus lagts pa att kontrollera
nirings- och hilsopastiende.

Totalt har 32 féretag och 57 olika produkter har kontrollerats. 77 % av produkterna
hade ndgon sorts avvikelse. Halsokostbutiker och nithandel med egen mirkning
var de som hade hog andel produkter med fel (Gver 90 %). 11 férbud har fattats
och 20 felaktiga halsopastienden har upptickts. Samtliga avvikelser har f6ljts upp.
Da importor, tillverkare, huvudkontor osv varit placerat i annan kommun har
kinnedomskopior pa kontrollrapporter skickats till deras kontrollmyndighet f6r
vidare handlaggning.



Inledning

Bakgrund och problembeskrivning

Kosttillskott definieras som ett livsmedel som ska komplettera vanlig kost.
Intaget sker i sma doser av vitaminer, mineraler, eller andra dmnen med
niringsmissig eller fysiologisk verkan och att produkterna inte tillfér energi.
Livsmedel for sirskilda niringsindamal (sir-nir) dr produkter som har en
sarskild sammansittning. De kan ocksa ha tillverkats med hjilp av en speciell
metod och dr avsedda f6r personer som behover en speciell kost, till
exempel personer vars matsmailtning och dmnesomsittning inte fungerar
normalt.

Handeln med kosttillskott sker bade i butiker och 6ver internet och har under
de senaste aren 6kat kraftigt. Eftersom kosttillskott klassas som livsmedel
sker ingen forprévning av produkterna utan kontroll sker pa lokal niva.
Foretagare dr skyldiga att anmiila till sin lokala kontrollmyndighet att
torsilining av sadana produkter sker och ansvaret for produkterna och dess
mirkning ligger hos féretagaren.

Nya preparat produceras kontinuerligt vilket férsvarar myndighetens kontroll
da det sillan finns utrymme f6r kompetensforsorjning hos myndigheterna fér
att stindigt moéta flédet av nya produkter. Detta medfor att kontrollen
forsvaras och kan skilja sig 4t 1 olika kommuner 1 Sverige. Darfor finns
okontrollerade kosttillskott ute pa den 6ppna marknaden. En del av dessa
produkter innehaller farliga och illegala substanser. Vissa har ett innehall som
gor att de borde likemedelsklassas. Marknadsforing i form av pastdenden pa
forpackningarna kan vara felaktiga och vilseleda konsumenterna.

Med anledning av ovanstiende genomférde Sédertérns miljo- och
hilsoskyddsférbund detta projekt med inriktning pd kontroll av kosttillskott
och vissa sir-nar produkter under 2013 samt borjan 2014. Malet som sattes 1
projektet var:

1. uppfylla Sédertérns miljo- och hilsoskyddsférbund méaldokument, delmal
8:2, 8:4 och 9.1 for produkten kosttillskott/livsmedel for sirskilda
niringsindamal hos de i férbundet registrerade objekt. Dir malet 8:2 handlar
om riktad aktivitetskontroll gillande livsmedelssiakerhet. Projektet omfattade
ocksa mal 8:4 som inriktas pa kontroll av verksamheter som utformar
mirkning. For kosttillskottsbranscher har tidigare inte kritiska moment
definierats, darfor har dven projektet innefattat mal 9:1.

Delmal:

1. kontrollera hur manga produkter som inte foljer lagstiftningens krav

2. kontrollera om en viss typ av livsmedelsobjekt (exempelvis apotek,
hilsokostbutiker, gym) dr 6verrepresenterade vad giller upptickta avvikelser
3. om mdjligt, jimfora resultat gillande avvikelser med andra kommuners
undersokningar i detta omrade

4. kontrollera hur stor andel avvikelser som hirrér fran illegala substanser eller
mirkning.



Syfte

Projektet syfte var att genom riktad kontroll:

1. minska méingden osikra (illegala och farliga) preparat pa marknaden

2. 6ka konsumentens mojlighet att géra medvetna val vid inkop av dessa
produkter

3. 6ka kunskapen hos foretagarna och stirka férbundets kompetens om de
regler som kosttillskott/livsmedel for sirskilda naringsindamal omfattas av
4. ta fram arbetsverktyg till férbundet i form av en riskidentifierande modul
for att stirka kompetensen ytterligare.

Metod

Avgrinsning

Kontrollen omfattade de verksamheter som fanns registrerade hos férbundet
och silde kosttillskott/livsmedel for sirskilda niringsindamal (importorer,
hilsokostbutiker, apotek och gym). Under projektets gang har vi fatt
kinnedom om verksamheter som inte varit registrerade och dessa har, efter
anmailan till férbundet, ocksa ingatt i projektet. Livsmedelsbutiker som bland
annat saljer kosttillskott samt sportrelaterade produkter ingar inte i projektet.
Kontroll av dessa sker under ordinarie kontroll.

Granskningen har fokuserat pa:

1. kosttillskott for viktminskning (ej maltidersattning eller VLLCD-produkter
(very low calory diet))

2. prestationshéjande preparat

3. livsmedel for sarskilda naringsindamal

4. att produkterna ar miarkta pa svenska

5. innehall av farliga substanser

6. granskning av halsopéstiende

7. bedomning om produkterna borde likemedelsklassas eller dras tillbaka frin
marknaden.

Genomfé6rande

Tva inspektorer har genomfort kontrollerna som lig inom ramen for
projektet. Inspektionen féregicks av ett informationsbrev. Kontrollen
utférdes pa plats hos verksamhetsutévarna och efterkontroll skedde pa
kontoret. Fran varje verksamhet valdes ett antal relevanta produkter ut f6r
granskning. Urvalet gjordes utifran en riskbedémning dir produkter som
misstinktes kunna avvika fran livsmedelslagstiftningen granskades i forsta
hand. Produkternas etiketter dokumenterades i digitala foton. Checklistor och
relevant lagstiftningen anvindes i samband med granskningen. Nar bister
uppticktes har kontrollmyndigheten i den kommun dir
importor/tillverkare/leverantér/huvudkontor ligger kontaktats.
Samarbete har skett med flera statliga myndigheter; livsmedelsverket,
lakemedelsverket och konsumentverket samt med andra kommuners
tillsynsmyndigheter.



Resultat

Totalt har 32 verksamheter kontrollerats inom ramen for detta projekt. De
olika verksamhetstyper som ingatt i projektet ar:

e Apotek, 15 stycken
e Gym 8§, stycken

e Hilsokost, 6 stycken
e Nithandel, 3 stycken

Totalt har 57 stycken produkter granskats varav 44 hade en eller fler
avvikelser. Det innebir att 77 % av produkterna hade brister. De
verksamhetstyper som hade flest produkter med avvikelser, ca 92 %, var
hilsokostbutiker samt de som bedrev nithandel. P4 gymmen och apoteken
hade 65 % av de kontrollerade produkterna avvikelser.

Totalt har 11 produkter forbjudits pa grund av att de inneholl illegala
substanser eller medicinska pastaenden. De illegala substanserna har
torbjudits antingen for att de ar hilsoskadliga eller klassade som likemedel.

Totalt var 20 produkter mirkta med otillitna halsopastaenden. Pa vissa av
produkterna fanns dven fler markningsfel.

Samtliga avvikelser har f6ljts upp cirka en manad efter inspektionen. D4 vissa
av produkterna tillverkas 1 stor skala har det inte alltid varit mojligt att atgarda
mirkningsavvikelser direkt. I dessa fall har ett datum redovisats av
verksamhetsutovaren/kvalitetsansvarig nir atgirden senast ska vara
genomford.

Slutsatser

En vildigt h6g andel av produkterna hade nigon form av avvikelse. Detta
giller oavsett vilken bransch kontrollen skett i. Anledning till detta kan vara
att forordningen om hilsopastaenden dr ny och markningen inte hunnit
anpassa sig till den nya lagstiftningen. Det kan dven bero pa att flera av
foretagen inte kdnner till att kostillskott dr livsmedel och att de d4 omfattas
av livsmedelagstiftningens regelverk.

Anledningen till att S6dertérns miljé- och halsoskyddsforbund har skrivit sa
manga som 11 f6rbud pd produkter/substanser beror pd nir kontroll skett sa
har vi aktivt letat efter produkter som vi misstinkt inneholl illegala
substanser. Detta for att kontrollen skulle vara sa riskbaserad som méjligt.

Det medfor att resultatet kan vara Gverrepresenterat vad galler avvikelser och
forbud.

De verksamheter som bedrev nithandel i vira medlemskommuner
utformade sjilva all mirkning/6versittning. Lagstiftningen ir komplex och
st6d saknas frin central kvalitetsavdelning detta kan vara anledningen till att
verksamhetstypen hade produkter med vildigt manga noterade avvikelser.

Nagra av de gym som kontrollerades inom ramen for detta projekt ingick 1



kedjor dir viss begrinsning av vilka produkter som far siljas fanns. Ovriga
gym var fristiende dir vissa hade ett storre sortiment och andra vildigt
begriansat antal produkter. Detta speglar sig mest troligt 1 resultatet da
fristaiende gym hade en hogre andel avvikelser dn 6vriga.

De verksamheter som ingér i en kedja eller har en kvalitetsavdelning inom
organisationen hade inte alltid forstatt att de har det yttersta ansvaret for
produkter som de salde. Vid flera tillfillen trodde de att alla produkter var
godkinda att silja eftersom organisationen gjort granskning innan och
utformat markningen. Gillande apoteken forekom ibland missuppfattningen
att kostillskott faller under lakemedelslagen och att de da var forprévade och
godkinda.

Hilsokostbutikerna var 6verrepresenterade vad gillde antal produkter med
avvikelser. Detta kan bero pa att de ofta har ett valdigt stort sortiment med
produkter innehallande olika substanser och med olika syften. En anledning
till att sa manga brister uppticktes pa hilsokostbutiker kan bero pa att de
firdigforpackade och mirkta kostillskotten/sir-nir (som inte siljs under
kedjans namn) moijligen inte granskas sa hart.

Projektet syfte var att minska mingden osikra substanser vilket bedoms ha
lyckats da 11 produktférbud har fattats. Ett annat syfte var att 6ka
konsumenternas mojlighet att gora medvetna val samt Oka foretagarnas
kompetens om regelverket kring dessa produkter. Eftersom 20 produkter
hade otillitna hilsopastaenden och dessa har dtgirdats anser vi att det syftet
ocksa uppnatts. En riskidentifierande modul kommer att tas fram i samband
med att den centrala kontrollhandboken for kostillskott utformas vilket
kommer att 6ka mojligheten f6r kompetensutveckling inom omradet f6r
medarbetare pa Sédertérns miljé- och hilsoskyddsférbund.

Ovriga reflektioner:

Eftersom kosttillskott klassas som livsmedel sker ingen f6rprévning utan
kontroll sker pa lokal niva. Detta stiller hdga krav pa kompetens och
mojlighet att hélla sig uppdaterad inom omradet. Da lagstiftningen ér
omfattande och komplex samtidigt som produkterna inte har kontrollerats i
ndgon stérre omfattning tidigare medfor detta att inlisning pa dmnet tar stor
tid 1 ansprak. Pa lokal niva finns liten erfarenhet att granska produkter utifran
kemiska risker vilket ocksa kraver kunskapsinhimtning. Det nationella
verktyget fOr att riskklassa och besluta om hur mycket kontrolltid olika
verksamheter ska ha tar enbart hinsyn till mikrobiologiska risker. Detta leder
till att foretagen ofta tilldelas lite kontrolltid samtidigt som kontrollen ofta tar
betydligt lingre tid. Det vill sdga att kontrollen ar underfinansierad for
verksamheter med produkter som kan ha kemiska risker.

Ett problem som finns med kontrollen av kostillskott och sir-nir idag dr att
produkter kan férbjudas 1 en kommun, men vara tillitna 1 en annan om inget
forbudsbeslut fattats dar. Marknaden har dven en fordel i att om en substans
torbjuds kan de direkt byta ut den mot en annan. Innan den substansen ar
utredd och riskvirderad kan den ha salts under en lingre tid och orsakat
skador/problem. Det ir foretagets skyldighet att sikerstilla att de livsmedel
som slipps ut dr sikra men egna riskvirderingar gor de inte alltid.



Pa central niva diskuteras for nirvarande mojligheten att i framtiden kunna
ligga nationella férbud. Detta skulle leda till méjligheten att stoppa
hilsoskadliga produkter pa samma gang i hela landet. Nir och om detta blir
mojligt finns det ingen information om dnnu.

Livsmedelsverket har beslutat att utforma en kontrollhandbok for att hjilpa
kommunerna med kontrollen av kostillskott. Arbetet med stédet dr paborjat
och Sédertérns miljo- och hilsoskyddsforbund deltar i en referensgrupp till
denna handbok.

Det dr foretagets ansvar att se till att de produkter de siljer ér sikra. Flera
foretag gor inte nagon riskvirdering pa de produkter och substanser som de
siljer. Da misstanke finns om att en substans kan vara farlig kan en
riskvirdering goras av exempelvis centrala myndigheter. Om utredningen
visar att substansen kan vara farlig kan lokala tillsynsmyndigheter besluta om
ett forbud att sdlja dessa. Dessa beslut maste dock verkstillas i alla
kommuner dir produkten/substansen finns. D4 alla inte fattar sidana
beslut/far kinnedom om farliga substanser och vilka verksamheter som siljer
dem medf6r detta att farliga produkter kan finnas ute pa marknaden i en
kommun men inte i en annan.

Uppfdljning

Eftersom projektet hade en valdigt sndv avgransning finns det flera produkttyper
som ir okontrollerade, bland annat vixtbaserade kosttillskott. Avgrinsningen 1
detta projekt medfor ocksa att det finns vissa typer av verksamheter som siljer
kosttillskott men dar dessa produkter inte kontrollerats.

Manga verksamheter siljer kosttillskott Over internet och har inte nagon butik eller
liknande som finns registrerat hos en lokal kontrollmyndighet. Vissa ganger gar det
heller inte att utifrin hemsidan se var detta foretag haller till och ddrmed vem som
ska utfora kontrollen. Detta betyder att flera okontrollerade produkter finns ute pa
marknaden utan vetskap om vem som bir ansvaret for att utféra kontrollen.
Eftersom nya hemsidor 6ppnar kontinuerligt ar det befogat att bedriva kontroll av
internetforsiljning och detta bor dirfor inte ske 1 projektform utan hela tiden.

Trots att det ar det enskilda foretagets ansvar att anmala sin verksambhet till
kontrollmyndigheten sa sker inte alltid det. Ur risksynpunkt dr det dirfér befogat
att bedriva inventering och kontroll, men ur finansieringssynpunkt dr det inte
moijligt.



